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Stanowisko zwigzkéw zawodowych w sprawie integracji oséb
niepetnosprawnych

Wystapienie Anny TRICOT,
Radczyni walonskiej Generalnej Federacji Pracownikow Belgijskiej.
Rzeszéow (Polska) - 16 kwietnia 2007

Przez wiele lat zwiazki zawodowe rozpatrywaty problematyke
niepetnosprawnosci gtownie pod katem <« odszkodowan », w ramach
ubezpieczenia spotecznego (odszkodowania z tytutu doznanych szkod /
wynagrodzenia z tytutu zmiany stanowiska) na rzecz pracownikow bedacych
ofiarami wypadkéw przy pracy lub choréb zawodowych, a dodatkowo takze
pod katem <« ochrony » zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej
pracownikow niezdolnych do pracy w zaktadach normalnych.

Wyniki tych dziatan sa niebagatelne. Ponad 400.000 os6b w wieku
aktywnosci zawodowej korzysta z odszkodowania w wyniku uznanej
niezdolnosci do pracy, a dla wielu pracownikow bedacych ofiarami
wypadkow mozliwe byto zachowanie pracy w wielkich przedsiebiorstwach
dzieki wsparciu zwigzkow zawodowych, podczas gdy okoto 20.000 osob o
mniejszej sprawnosci, niezdolnych do pracy w zaktadach normalnych
pracuje na stanowiskach przystosowanych.

Przez ponad 40 lat, rownolegle z rozwojem specjalistycznych osrodkow dla
0sob niepetnosprawnych (instytucji, nauczania, zaktadéow pracy), zespot
dziatan rozwijanych na rzecz tych osob w naszym kraju koncentrowat sie na
przyznawaniu odszkodowan, ochronie ofiar i udzielaniu pomocy socjalnej
osobom najbardziej potrzebujacym.

Od okoto pietnastu lat, w catym sSwiecie, stowarzyszenia pracuja na rzecz
uznania praw osob mniej sprawnych i wtasciwego ukierunkowania polityki,
ktora umozliwi ich integracje spoteczng i zawodowa, usuwajac przeszkody,
zarowno  Srodowiskowe, jak tez techniczne i  organizacyjne...
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Niestety, uznanie osoby mniej sprawnej za osobe niezalezna, korzystajaca z petni
praw obywatelskich, pozostaje bardzo czesto w sferze deklaracji.

W oparciu o upraszczajace pojmowanie niepetnosprawnosci, nacechowane
uprzedzeniami, w naszym spoteczenstwie osobe niepetnosprawng nadal powszechnie
uwaza sie za niezdolng do samodzielnosci, a wrecz za osobe, ktorg trzeba nadzorowac
w ramach wyspecjalizowanych stuzb.

Uprzedzenia rodza dyskryminacje, a nawet wykluczenie osob mniej sprawnych,
szczegolnie, i to w znacznym stopniu, z rynku pracy, w oparciu o szeroko
rozpowszechnione utozsamianie niepetnosprawnosci i inwalidztwa z niekompetencja,
pomijajace fakt, ze w rzeczywistosci niepetnosprawnos¢ nie jest cecha osoby, lecz
wynikiem poréwnania niepetnosprawnosci spowodowanej pewnym niedostatkiem, ze
srodowiskiem niedostosowanym, poniewaz okreslonym w odniesieniu do cztowieka
przecietnego, uznanego za « normalnego » !

Do dnia dzisiejszego osoby niepetnosprawne maja bardzo ograniczony dostep do ustug
ogoblnie dostepnych dla spoteczenstwa, takich jak nauczanie lub publiczne organy
zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego.

Przejawy dyskryminacji sg liczne, natomiast zupetnie brak jest zastosowania zasady
ostroznosci zaktadajacej generalnie wziecie z gory pod uwage, w fazie opracowywania
polityki, mozliwych przeszkdéd w dostepie do swiadczen i ustug (mieszkanie, transport,
kultura, zatrudnienie, dobre samopoczucie w pracy...) !

Zmiana okazuje sie tym trudniejsza do zrealizowania, ze w naszym kraju zostata
rozwinieta rozlegta sie¢ specjalistycznych ustug o charakterze konkurencyjnym.

Demistyfikacja niepetnosprawnosci, wtasciwa informacja dotyczaca form
niepetnosprawnosci spowodowanych réznorodnymi niedostatkami fizycznymi lub
umystowymi, uwrazliwienie na istniejaca dyskryminacje sa zatem priorytetami
dziatania - réwniez wewnatrz ruchu zwigzkowego - tym bardziej, ze znajdujemy sie
w kontekscie wprowadzania konkurencji pracownikow, burzacej solidarnosc.

Konieczna jest rewolucja umystowa, ktoéra zapewni rzeczywiste przestrzeganie
podstawowych praw kazdego i rozwdj polityki, ktérej celem jest usuniecie
« przeszkéd », z przekroczeniem - bez porzucania ich - tradycyjnych zasad
polityki reparacji i Swiadczenia opieki.
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Dokonanie tej rewolucji umystowej jest tym trudniejsze, Zze ma sie ona dokona¢ w
kontekscie mysli neoliberalnej, ktorej cecha charakterystyczng jest kwestionowanie
solidarnosci i przypisywanie osobom <« odpowiedzialnosci » za ich specyficzng
sytuacje.

Komercjalizacja ustug, ograniczenia fiskalne, ostabienie $wiadczen socjalnych i
srodkow przeznaczonych na wsparcie i redystrybucje, otwieraja droge, zaréwno u nas
jak i w catej Europie, propozycjom nowego sposobu przyznawania srodkow zbiorowych
przeznaczonych solidarnie na integracje o0séb niepetnosprawnych, na rzecz
pojedynczych osdb w oparciu o ich projekty specyficzne, w miejsce i w zamian
finansowania swiadczen zbiorowych.

Organizacje zwigzkowe powinny czuwac nad tym, aby uzasadnione zadania autonomii
zgtaszane przez osoby niepetnosprawne miescity sie w granicach przestrzeganego
interesu zbiorowego.

Wszystko to wystarczy, aby wykazac, ze niezbedne formy zaangazowania dotycza
wszelkich dziedzin interwencji organizacji zwiazkowej jako przedstawiciela
zbiorowego pracownikow, na wszystkich poziomach porozumien spotecznych - w
przedsiebiorstwie, na poziomie branzowym i miedzysektorowym - w jej roli obroncy
indywidualnych praw pracownika, a réwnoczesnie takze w funkcji promotora ruchu
ksztatcenia ustawicznego.

Dziatania, ktore nalezy rozwina¢, koniecznie w ptaszczyznie poziomej, powinny
rownoczesnie mie¢ na celu uwrazliwienie dziataczy, delegatow i kadr organizacji na
problematyke niepetnosprawnosci i przewidywanie ewentualnych przeszkod, na
przestrzeganie réwnosci praw przy zatatwianiu kazdej dokumentacji przedtozonej do
rozpatrzenia (zatrudnienie, ksztatcenie zawodowe, dobre samopoczucie w pracy,
organizacja pracy, ochrona socjalna ...) niezaleznie od poziomu (CPPT, Rada Panstwa,
Krajowa Rada Pracy...).

Jest to szeroko zakrojony i ambitny cel. Jego realizacja wymaga wspotpracy
stowarzyszen w ramach walki z dyskryminacja. Federacja FGTB powoli, ale
zdecydowanie uczestniczy w tych zmianach.
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Odnosnie tego co w sposob bardziej bezposredni dotyczy problematyki integracji
zawodowej i utrzymania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Ankieta przeprowadzona w catej Europie w oparciu o te same wskazniki uwidocznita,

ze:

= Odsetek aktywnej zawodowo populacji dotknietej kalectwem lub cierpiacej na
chorobe mogaca obnizy¢ sprawnos¢ zawodowa wynosi w Belgii 30% i jest znacznie
nizszy niz odsetek osob sprawnych (56%), i nizszy od sredniej europejskiej (39%),
mimo tego, ze istnieja liczne srodki zachety finansowej dla przedsiebiorcow.

= 20% o0séb niepetnosprawnych w pracy znajduje wtasciwe sobie srodowisko
spoteczne (odsetek ten wynosi 34% dla grupy oséb w wieku od 25 do 34 lat))

Chociaz wtadze roznego szczebla (rzad federalny i rzady regionalne) uznaja sprawe
zatrudnienia, a zwtaszcza zwigkszenie stopy zatrudnienia za absolutnie priorytetowa,
zgodnie z dyrektywami europejskimi, zauwaza sie jednak, ze :

= Utrzymuje sie liczba wypadkoéw przy pracy (tacznie z wypadkami smiertelnymi),
mimo nacisku ktadzionego na prewencje i zarzadzanie zagrozeniami w kontekscie,
statego wzrostu presji wywieranej na pracownikow,

= Odmawia sie uwzgledniania rozmiaréw niepetnosprawnosci przy opracowywaniu
polityki zatrudnienia (Slad podejscia skupiajacego sie na naprawieniu szkody i
ochronie osoby, ze zharmonizowanym rozwojem licznych ustug specjalistycznych).

= Mimo catkowicie niezadowalajacych rezultatow, zdecydowanie nizszych od
wynikdw notowanych w krajach posiadajacych ustawodawstwo wymuszajace,
utrzymywana jest polityka oparta wytacznie na inicjatywach (srodki przyznawane
przedsiebiorcy, wymiana dobrych praktyk) zatopiona w materii polityki integracji
spotecznej i adresowana do jednej tylko czesci populacji, dotknietej
niepetnosprawnoscia majaca zwiazek z zatrudnieniem i bedacej wynikiem
fizycznego lub umystowego uposledzenia.

Federacja FGTB jest przekonana, ze uwrazliwienie i wymiana dobrych praktyk nie
wystarcza, aby zapewni¢ wyeliminowanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych i
przestrzeganie ich prawa do zatrudnienia w Swiecie, w ktorym obowiazuje
konkurencyjnos¢ i wszystkie ogniwa stabe, lub uwazane za takie, sa wykluczane,
podczas gdy pracownicy i bezrobotni sa zmuszeni konkurowac¢ o niewystarczajaca
liczbe istniejacych miejsc pracy.
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Réwnoczes$nie z obrong praw spotecznych inwalidow, ofiar wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych oraz oséb otrzymujacych zasitki dla niepetnosprawnych,
federacja FGTB walczy o wzmocnienie przepisow prawnych i uregulowan
majacych zagwarantowac w sposob rzeczywisty prawo do zatrudnienia.

Prawo do walki z dyskryminacja, transponujace dyrektywe europejska w dziedzinie
rownosci traktowania, okazuje sie w sposob oczywisty niewystarczajace. Koncepcja
« rozsadnego zastosowania poprzez odpowiednio dostosowane obcigzenie» otwiera w
catej rozpietosci parasol, pod ktéorym moga sie chronic¢ przedsiebiorcy.

Federacja FGTB domaga sie realizacji spojnej polityki integracji zawodowej oséb
niepetnosprawnych w oparciu o ich wyszczegélnione kompetencje oraz w oparciu
o polityke czynienia odpowiedzialnymi pracodawcow.

A doktadniej :

» Uregulowan przymuszajacych, oferujacych mozliwos¢ wyboru miedzy
przestrzeganiem pewnego odsetka zatrudnienia lub sktadka na fundusz pomocy
wzajemnej, w celu pokrycia kosztéw dziatan integracyjnych (ksztatcenia
zawodowego, adaptacji miejsc i warunkow pracy, asystowania osobom
niepetnosprawnym).

> Zakotwiczenia specyficznych srodkow wsparcia integracji zawodowej i
utrzymania zatrudnienia os6b mniej sprawnych w centrum polityki
zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego (pomoc w zatrudnieniu, zdrowie i dobre
samopoczucie w pracy, polityka ksztatcenia zawodowego, polityka regulowania
zakonczenia kariery).

» Absolutny priorytet dla integracji i utrzymania zatrudnienia na « otwartym » rynku
pracy, z zarezerwowaniem sektora pracy chronionej dla osob, dla ktorych rynek
ten jest obiektywnie niedostepny.
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