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PRIRUCKA 1.

CESKA REPUBLIKA

Podivame-li se na pravni Upravy otazek tykajicich se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
lze konstatovat, ze lze v CR identifikovat v podstaté 7 hlavnich nastroji na podporu zamé&stnavani

osob se zdravotnim postizenim.

Osobami se zdravotnim postiZenim jsou fyzické osoby, které jsou

a) organem socialniho zabezpeceni uznany plné invalidnimi (dale jen "osoby s tézsim
zdravotnim postizenim"),

b) organem socialniho zabezpeceni uznany castecné invalidnimi,

c) rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni uznany zdravotné znevyhodnénymi (dale jen

"osoby zdravotné znevyhodnéné").

Hlavni pozornost je zamérena na zaméstnavatele. Témito nastroji jsou:

Pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci
Ohlasovaci povinnost

Povinna 4% kvéta

Sleva na dani

Prima financni pomoc statu

Vyssi podpora investi¢nich pobidek

Zvyhodnéni ve verejnych zakazkach

Nouhrwh=

1. Pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci

Se zakazem diskriminace z dGvod( zdravotniho postizeni se v ramci Evropské unie setkavame ve
smérnici ¢. 2000/78 EC, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
V Ceské republice. je zakladnim predpisem zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Zakaz
diskriminace je uveden v § 4, ktery zni:
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§ 4 Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace pri uplatnovani prava na zaméstnani

(1) Ucastnici prdvnich vztahi podle § 3 odst. 1 pism. a), c¢) a d) jsou povinni zajistovat rovné
zachdzeni se vsemi fyzickymi osobami uplatnujicimi prdvo na zaméstndni; za nerovné zachdzeni se
nepovazuje rozlisovani, které stanovi tento zdkon nebo zvldstni prdvni predpis.
(2) Pri uplatnovadni prdva na zaméstnadni je zakdzdna pfimd i neprima diskriminace z ddvodu pohlavi,
sexudlni orientace, rasového nebo etnického pidvodu, ndrodnosti, stdtniho obcanstvi, socidlniho
puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, veku, ndboZenstvi (i viry, majetku, manZzelského a
rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a Cinnosti v
politickych strandch nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavateld; diskriminace z duvodu téhotenstvi nebo materstvi se povazuje za diskriminaci z
duvodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jedndni zahrnujici podnécovani, navddéni nebo
vyvoldvadni ndtlaku smérujiciho k diskriminaci.
(3) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachdzeni z divodu uvedeného v odstavci 2, pokud z
povahy zameéstndni nebo souvislosti vyplyvd, Ze tento divod predstavuje podstatny a rozhodujici
poZadavek pro vykon zameéstndni, které md fyzicka osoba vykondvat a ktery je pro vykon tohoto
zaméstndni nezbytny; cil sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a poZadavek priméreny.
(4) Za diskriminaci se rovnéZz nepovazuji zakonem stanovend opatreni, jejichz cilem je predchdzeni
nebo vyrovnadni nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z
ddvodi uvedenych v odstavci 2 a opatreni pfijimand podle § 6 odst. 1 pism. e) a § 8 odst. 1 pism. c).
Poznamka : jedna se o prijimani opatreni na podporu a dosazeni rovhného zachazeni s muzi a
Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky plvod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o
pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravé k praci a specializovanym rekvalifika¢nim kurzim, a
prijimani opatreni pro zaméstnavani téchto osob, ze strany ministerstva ¢i uradu prace
(5) Primou diskriminaci se rozumi jedndni, kdy je, bylo nebo by bylo na zdkladé rozliSovani podle
vymezenych diskriminacnich ddvodu s fyzickou osobou zachdzeno méné priznivé, nez se zachdzi nebo
zachdzelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci.
(6) Neprimou diskriminaci se rozumi jedndni, kdy zddnlivé neutrdlni rozhodnuti, rozliSovani nebo
postup znevyhodnuje Ci zvyhodnuje fyzickou osobu vici jiné na zdkladé rozliSovani podle vymezenych
diskriminacnich ddvodu; neprimou diskriminaci z divodu zdravotniho stavu je i odmitnuti nebo
opomenuti prijmout opatreni, ktera jsou v konkrétnim pripadé nezbytna, aby fyzicka osoba se
zdravotnim postizenim mela pristup k zamestnani. Za neprimou diskriminaci se nepovazuje, pokud
zddnlivé neutrdlni rozhodnuti, rozliSovdni nebo postup jsou objektivné odivodnény cilem a
prostredky k dosazeni uvedeného cile jsou primérené a nezbytné, nebo pokud u osob se zdravotnim
postiZenim je prdvnickd nebo fyzickd osoba povinna ucinit vhodnd opatreni k odstranéni nevyhod
vyplyvajicich z takového rozhodnuti, rozliSovani nebo postupu.
(7) ObtézZovdnim se rozumi jedndni, které je druhou fyzickou osobou oprdvnéné vnimdno jako
nevitané, nevhodné nebo urdzZlivé a jehoZ zdmér nebo disledek vede ke sniZeni distojnosti fyzické
osoby nebo k vytvdreni nepratelského, ponizZujiciho nebo zneklidriujiciho prostredi.
(8) Sexudlnim obtéZovdnim se rozumi jakdkoliv forma neZddouciho ustniho nebo jiného nez ustniho
projevu sexudlni povahy, jehoZ cilem nebo vysledkem je naruseni distojnosti osoby, zejména kdyZ se
vytvadri zastrasujici, nepratelské, ponizZujici, pokorujici nebo urdzejici prostredi.
(9) ObtéZovani z divodu pfFislusnosti k pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického pivodu,
zdravotniho postiZeni, véku, ndboZenstvi Ci viry a sexudlni obtéZovdni se povazuje za diskriminaci.
(10) Dojde-li pfi uplatnovdni prdva na zaméstnani k porusovani prav a povinnosti vyplyvajicich z
rovného zachdzeni nebo k diskriminaci, ma fyzickad osoba prdvo se domdhat, aby

a) bylo upusténo od tohoto porusovani,

b) byly odstranény ndsledky tohoto porusovani a

¢) ji bylo ddno primérené zadostiucinéni.
(11) Pokud byla ve znacné mire sniZena distojnost fyzické osoby nebo jeji vdZnost a nebylo
postacujici zajisténi ndpravy podle odstavce 10, md prdvo na ndhradu nemajetkové ujmy v penézich.
(12) Vysi nahrady podle odstavce 11 urci na navrh fyzické osoby soud s prihlédnutim k
zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichZ k poruseni prav a povinnosti doslo.
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2. Ohlasovaci povinnost

Véem zaméstnavatelim je ulozena povinnost u mist oznamovanych Gradu prace oznacit zda se
jedna o pracovni mista vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim. Tyto povinnosti jsou zakotveny
v § 80 podle néj jsou zaméstnavatelé jsou povinni
a) u mist oznamovanych Uradu prace podle § 35 oznacit, zda se jedna o pracovni mista vyhrazena pro
osoby se zdravotnim postizenim,

b) informovat Urad prace o volnych pracovnich mistech vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim,
c) rozsSirovat podle svych podminek a ve spolupraci s lékarem zavodni preventivni péce moznost
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim prizplsobovanim pracovnich mist a
pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim,

d) spolupracovat s Uradem prace pri zajistovani pracovni rehabilitace,

e) vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim; evidence obsahuje Udaje o duvodu,
na zakladé kterého byla uznana osobou se zdravotnim postizenim [§ 67 odst. 2 pism. a) azZ c)],

f) vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

Povinnost oznamovat ma zaméstnavatel do deseti pracovnich dni od vytvoreni nebo uvolnéni
pracovniho mista. V ramci této povinnosti uvadi zaméstnavatel i zakladni charakteristiku pracovniho
mista, tj. ureni druhu a mista vykonu prace, predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani
pracovniho mista a zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach. Podivame-li se blize na
ustanoveni § 80, setkame se zde se dvéma rlznymi pojmy charakterizujici mista pro osoby se
zdravotnim postiZenim - mista vyhrazena a mista vhodna. Zasadni rozdil spociva v tom, zaméstnavatel
je povinen prijimat na volna pracovni mista vyhrazena pro obcany se zménénou pracovni schopnosti
pouze tyto obcany az do vyse povinného podilu nebo jestlize mu to stanovi prislusny Urad prace. Na
mista vhodna je mozné prijmout kohokoliv, vcetné téchto osob. Pozor nesplnéni ohlasovaci
povinnosti je od roku 2006 sankcionovatelné.

3. Povinna 4% kvoéta

Pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancu pak plati dalsi specificka povinnost
ulozenav § 81.

(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zaméstndvat
osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci
zaméstnavatele. Povinny podil Cini 4 %.

(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni

a) zaméstndvanim v pracovnim pomeru,

b) odebirdnim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstndvajicich vice neZ 50 % zaméstnancu,
kteri jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zaddvdnim zakdzek témto zaméstnavateliim nebo
odebirdnim vyrobki chrdnénych dilen provozovanych obanskym sdruZenim, 47) stdtem registrovanou
cirkvi nebo ndboZenskou spolecnosti nebo cirkevni pravnickou osobou 48) nebo obecné prospésnou
spolecnosti, 49) nebo zaddvdnim zakdzek témto subjektim nebo odebirdnim vyrobkd nebo sluZzeb od
osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné Cinnymi a nezaméstnavaji
Zddné zaméstnance, nebo zaddvdnim zakdzek témto osobdm, nebo

¢) odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzdjemnou kombinaci zptsobl uvedenych v pismenech a) az c).

(3) Zaméstnavatelé, kteri jsou organizacnimi sloZkami stdtu nebo jsou zfizeni stdtem,
nemohou plnit povinny podil podle odstavce 2 pism. c).

4. Sleva na dani

Pokud se zaméstnavatel rozhodne pro plnéni formou zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim
vznikne mu narok na slevu na dani ve vysi 18 000 KC za 1 zaméstnance se zdravotnim postizenim Ci
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zdravotnim znevyhodnénim a ve vysi 60 000 KC v pripadé, Ze se jedna o zaméstnance s tézsSim
zdravotnim postizenim.

Forma odbéru vyrobk( je institut s nimz zaméstnavatelé na néz se povinnost vztahuje neumi
pracovat. V pripadé, Ze by volil formu odbéru vyrobkd ¢i sluzeb od zaméstnavatele, ktery
zaméstnava vice nez 50% osob se zdravotnim postiZzenim, nebo od osoby samostatné vydélecné
¢inné, ktera je osobou se zdravotnim postiZzenim, pak by si jednoho pracovnika mohl zapocitat pri
odbéru za 140 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty ( za predpokladu, ze vyse primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za prvni 3 Ctvrtleti letosniho roku bude cinit 20 000 K¢). Pri této formé je
nutné odebrat za sedminasobek primérné mzdy. Pokud by byla pocitana i 19% DPH, pak tato forma
vyjde na 166 600 KE. NemUze si vSak zapocitat vice pracovnikl se zdravotnim postizenim nez kolik
&ini nejvyssi pocet zaméstnancl dodavatele a v pripadé odbéru od OSVC se zdravotnim postizenim

jednu osobu a to bez ohledu na vysi zakazky.

Pokud by volil odvod prisel by ho 1 zaméstnanec na 50 000 Kc.

Z porovnani jednotlivych forem plnéni zakonem ulozené povinnosti vyplyva, ze jako
nejvyhodnéjsi se jevi zaméstnat pracovnika s tézsim zdravotnim postizenim. Pokud je zaméstnavatel
platce dané z prijmu a danova povinnost je vyssi nez 60 000 K¢, pak tuto Castku usetri. Jestli-ze ma
povinnost zaméstnat 1 pracovnika Uspora se zvysi o 50 000KC na 110 000 KC. Pokud by mél zaméstnat
2 pracovniky se zdravotnim postizenim, zvysSil by se jeho prinos na 160 000 KC a v pripadé povinnosti
zaméstnat 3 zdravotné postizené zaméstnance dokonce na 210 000 K¢&! Jen pro srovnani. pri
predpokladané prdmérné mzdé 20 000KE mésicné jde o mzdu témér za 11 mésicl. Navic je zde u
osob s plné invalidnich podle pism. b) § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb. mozZnost vyuzit verejné
prospésnych praci ¢i vyhrazeni spolecensky ucelnych mist a tim ziskat od Uradu prace az roc¢ni
Uhradu mzdy tohoto pracovnika vcetné odvodi na socialni a zdravotni pojisténi placené
zaméstnavatelem.

Uspora pFi zaméstnani osoby se zdravotnim postizeni je niZ3i sleva na dani z prijmt 18 000 K¢ a 50

000 K¢ na odvodu, ale ani tak neni zanedbatelna. U vSech zaméstnanct spadajicich do této skupiny
je mozné vyuzit jak verejné prospésnych praci tak prijeti na vyhrazené pracovni misto s Uhradou

mzdy a odvodu pojisténi ve vySe uvedeném rozsahu

Zaméstnavatel je zvyhodnén i pri plnéni formou odbéru vyrobku ¢&i sluzeb. Zvyhodnéni spociva v tom,
ze zde lze oproti jinym dodavateldm usetrit castku odvodu. Toto snizeni rozhodné neni zanedbatelné.
Predstavuje vic nez jednu tretinu. Je tfeba otevrené frici, ze kooperace velkych odbérateli se
zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim byla pred rokem 1989 na podstatné vyssi Grovni nez
dnes. V budoucnosti je nutné pocitat s tim. Ze efektivnost zaméstnavani poroste, nebot jak castky
odvodl, tak penézni prispévky na zfizeni a provoz chranénych pracovnich mist, nejsou stanoveny
pevnou Castkou, ale jsou kazdoro¢né odvozovany od primérné mzdy v prislusném kalendarnim roce.
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5. Prima financni pomoc statu.

Prima financni pomoc statu ma nékolik forem, které lze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu
tvori nastroje urcené specificky pro osoby se zdravotnim postizenim. Druhou tvori nastroje urcené
obecné pro podporu zaméstnanosti.

Ze specifickych nastroju je treba uvést

a) prispévek na zrizeni chranéného pracovniho mista

Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim muize cinit
maximalné osminasobek a pro osobu s tézSim zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku.
Vytvari-li zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s Uradem prace 10 a vice chranénych pracovnich
mist, mGze prispévek na vytvoreni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim cinit maximalné desetinasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim maximalné
¢trnactinasobek vyse uvedené priumérné mzdy.

b) prispévek na caste¢nou uhradu provoznich nakladi na chranéné pracovni misto

rocni vyse prispévku muze Cinit maximalné trojnasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku.

Diilezité upozornéni! Chranéna pracovni mista mohou zrizovat zaméstnavatelé bez ohledu na
pocet zaméstnancu ¢i organizacni formu zaméstnavatele, ale vZdy po dohodé s uradem prace a to
pred prijetim osoby se zdravotnim postiZenim do pracovniho poméru. Pro vysi prispévki jsou
vyznamné zejména urceni zda se jedna o osobu se zdravotnim postizenim ci osobu s tézsim zdravotnim
postizenim a vycislené naklady na zrizeni chranéného pracovniho mista. Je evidentni, ze v pripadé
nizkych nakladi nebude poskytnut prispévek v maximalni mozné vysi. Prispévek lze pouzit napr. na
stavebni Upravy, nakup zarizeni na némz bude prace vykonavana nakup doplikového vybaveni ke
stavajicimu zarizeni apod. Mali zaméstnavatelé by tak mohli i inovovat své vybaveni.

Kromé prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista mize zaméstnavatel obdrzet i
prispévek na jeho provoz, ktery slouzi k Ghradé provoznich nakladu jimiz jsou:
a) najemné a sluzby s nim spojené,
b) naklady spojené s povinnymi revizemi a naklady na pojisténi objektu, ve kterém je provozovano
chranéné pracovni misto nebo chranéna pracovni dilna, pokud je tento objekt ve vlastnictvi
zaméstnavatele,
c) naklady na palivo a energii,
d) vodné, stocné a naklady na odvoz a likvidaci odpadu,
e) naklady na dopravu do zaméstnani a zpét zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim,
f) naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkd,
g) naklady provoznich zaméstnancd,
h) naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovano chranéné pracovni misto nebo
chranéna pracovni dilna, pokud je tento objekt ve vlastnictvi zaméstnavatele a naklady souvisi s
provozovanim chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny,
i)naklady na opravu a Udrzbu zarizeni chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny,
pokud je toto zarizeni ve vlastnictvi zaméstnavatele.

Druhou specifickou formou je prispévek na zrizeni chranéné pracovni dilny

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé dohody s Gradem prace a
prizpusobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném rocnim
prepocteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancl. Chranéna pracovni dilna musi byt
provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. Na vytvoreni chranéné pracovni
dilny poskytuje Urad prace zaméstnavateli prispévek.

Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny mdze maximalné Cinit osminasobek primérné mzdy v
narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku na kazdé pracovni
misto v chranéné pracovni dilné vytvorené pro osobu se zdravotnim postizenim a dvanactinasobek této
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mzdy na pracovni misto pro osobu s tézSim zdravotnim postizenim. Vytvari-li zaméstnavatel na
zakladé jedné dohody s Gradem prace 10 a vice pracovnich mist v chranéné pracovni dilné, muze
prispévek na vytvoreni jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim cCinit maximalné
desetinasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim maximalné ¢trnactinasobek vyse uvedené
prumérné mzdy.

Rovnéz zde plati to, ze dohoda o zrizeni chranéné pracovni dilny musi byt uzavrena pred
prijetim osob se zdravotnim postizenim do pracovniho poméru. | u chranénych dilen plati upozornéni
uvedené u chranénych pracovist. Na rozdil od chranéného pracovisté je vsak odliSena vyse prispévku
na provoz chranéné pracovni dilny, kde u osob s tézSim zdravotnim postizenim mdze Ccinit az
Sestinasobek z Castky 18 421 K¢ zatimco u osob se zdravotnim postiZenim je to maximalné ¢tyrnasobek
této Castky. Porovname-li vysi prispévki na provoz chranéného pracovniho mista a mista v chranéné
pracovni dilné, je zfejmé, Ze nejvyssi vySe prispévki mlze byt u chranéné pracovni dilny az
dvojnasobna paklize jde o soby s tézSim zdravotnim postizenim. Druhy nakladu, které lze timto
prispévkem hradit jsou stejné jako u chranéného pracovniho mista.

Nespecifickymi nastroji jsou.
Verejné prospésné prace
Spolecensky ucelna pracovni mista

6. Vyssi podpora investi¢nich pobidek
Vyse hmotné podpory zaméstnavateli na vytvareni novych pracovnich mist v ramci investiCnich
pobidek cini:

a) 200 000 K¢ na jedno nové pracovni misto zrizené v GUzemni oblasti 1) s mirou nezaméstnanosti
nejméné o 50 % vy3si, nez je primérnd mira nezaméstnanosti v Ceské republice, a dalich 50 000 K¢,
zaméstna-li na tomto pracovnim misté po dobu delsi nez 1 rok osobu se zdravotnim postizenim 2) nebo
uchazece o zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 6 mésicu, nebo

b) 100 000 K¢ na jedno nové pracovni misto zrizené v Uzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti
nejméné o 25 % vy3si, nez je primérnd mira nezaméstnanosti v Ceské republice, a dal$ich 25 000 K¢,
zaméstna-li na ném po dobu delsi nez 1 rok osobu se zdravotnim postizenim nebo uchazece o
zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazec¢li o zaméstnani déle nez 3 mésice.

7.Zvyhodnéni ve verejnych zakazkach (zakon ¢. 40/2004 Sb.)

Zvyhodnéni zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancl, z nichZ je vice nez 50 %
osobami se zdravotnim postizenim

Jde o zvyhodnéni cenové, spocivajici v tom, Ze nabidka téchto zaméstnavateld musi byt hodnocena
jako nejnizsi, pokud neprekroci o 15% nejnizsi nabidkové ceny u nadlimitni zakazky a o 20% nejnizsi
nabidkové ceny u podlimitni zakazky. Jde-li vsak o zakazky nad 500 000 eur, snizuji se limity na 10% u
nadlimitni zakazky a 15% u podlimitni zakazky.

Tato skupina zaméstnavatel( je zvyhodnéna i tim, Ze v pripadé, Ze jde o pravnickou osobu, ma narok
na slevu na dani ve vysi 50 %. | zde plati pravidlo, Ze zaméstnanci, ktefi jsou osobami s tézsim
zdravotnim postizenim se zapocitavaji trikrat.

Statistické udaje

Pocet uchazecli se zdravotnim postiZenim na jedno pracovni misto se vsak za obdobi 1993-2005
zvysil z 7,8 na 59,6, zatimco celkovy pocet se z 3,0 zvysil na 9,5. Zatimco tedy celkovy pocet
uchazecl pripadajicich na jedno pracovni misto se zvysil trojnasobné, u osob se zdravotnim
postiZzenim jde témér o osminasobek.

Hlavni pric¢iny jsou dvé. Jednak staly narlGst nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim,
jednak stagnujici nabidka volnych pracovnich mist pro tyto osoby: pocet volnych mist se trvale
pohybuje kolem 1 500. Rlst nezaméstnanosti osob se ZP ma za nasledek i podstatny pokles poctu
téch, kteri si praci udrzeli. Zatimco v roce 1993 pracovalo 119 500 muzd a 85 200 Zen, v roce
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2001 uz pracovalo jen 45 100 muzi a 38 800 Zen. Z hlediska vyrovnavani rozdilu mezi muzi a
Zenami se mUzZe jevit trend jako pozitivni. Bohuzel vSak smérfuje k nule.

Vysledky jednorazovych Setrfeni o uchazecich o zaméstnani se zdravotnim postizenim provedené
v letech 1996 a 2000 ukazuji , Ze pro tuto skupinu neplati obecna poucka, ze vétsi nadéji na
zaméstnani maji osoby s vy$Sim vzdélanim. Zatimco vroce 1996 cinil pocet uchazecld se
zakladnim vzdélanim ¢i bez néj 13 427 (tj. 44,1 %) a v roce 2000 se zvysil na 22 689 (38,6 %),
pocet nezaméstnanych osob s vyssim vzdélanim vzrostl takto: u uchazect se stfrednim odbornym
vzdélanim s vyuéenim ze 13 838 (45,4 %) na 27 997 (47,6 %), u stredoskolského vzdélani
s maturitou z 2 971 (9,8 %) na 7 175 (12,2 %) a u vysokoskolského a vyssiho odborného vzdélani z
234 (0,8 %) na 958 (1,6 %). Nejvyssi narlist nezaméstnanosti se tedy projevil u uchazeci
s vysokoskolskym a vyssim odbornym vzdélanim.

Mira nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se za obdobi 1993-2001 zvysila ze 7,8 % na
41,3 % a v soucasnosti ji Ize odhadnout na zhruba 50 %.

K tomuto velmi nepriznivému vyvoji dochazi presto, ze zdkon o zaméstnanosti diskriminaci
z divodu zdravotniho stavu vyslovné zakazuje a Ze podstatné zvysil jak ¢astky odvodi do statniho
rozpoCtu, tak primou finanéni pomoc z prostfedkll uradu prace na zfizovani chranénych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.

Uvedu jesté jeden znepokojivy udaj. V Praze bylo k 31. 12. 2004 celkem 55 120 zaméstnavatelq,
z nichZ bylo 4 863 s poctem nad 25 zaméstnanc(: tedy zaméstnavatell, na které se vztahuje
povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. | kdybychom predpokladali, Ze nabidka
89 existujicich volnych pracovnich mist je rozdélena tak, Zze kazdé misto nabidl jiny
zaméstnavatel, pak ze zaméstnavateldll, jimZ je povinnost zakonem uloZena, nabizeli zaméstnani
pro lidi s postiZenim jen dva ze 100. A méné nez dva z 1000 z celkového poctu zaméstnavatela.

Hlavni pric¢iny neuspokojivého stavu

Pres nedostatecné a nekomplexni statistické (daje je zrejmy pokracujici negativni vyvoj poctu a
podilu neaktivnich osob v produktivnim véku.

Do roku 2006 stale pretrvava nizka motivace OZP k vlastnimu zdroji prijmG a seberealizaci -
nezavislosti na hmotné podpore statu.

Jsme jednou z poslednich zemi EU s nedofeSenym systémem rehabilitace OZP, v CR neni subjekt
odpovédny za jeji koordinaci a financovani.

Pretrvava tendence ke zuZovani problému pouze na podporu zaméstnanosti v plisobnosti MPSV CR
a jeho (rada prace, prestoze se jedna o komplexni problém od léCebné rehabilitace pres socialni a
profesni rehabilitaci aZz k podpore socialné orientovaného podnikani. Nerozvinulo se v potrebném
rozsahu poradenstvi a externi sluzby zaméstnanosti.

Prevazuji nastroje typu zakonnych povinnosti zaméstnavateld pred pozitivni motivaci a
zduraznovanim pozitivnich stranek. Jedinym transparentnim a pozitivnim nastrojem je zakonna sleva
na dani z prijmu, kde sazby byly stanoveny jiz v roce 1997.

Do systému podpory zaclenovani OZP do vlastni pracovni Ci podnikatelské aktivity se dosud
aktivné nezapojily obce, mésta a regiony.

Slabne ¢&i zcela mizi obchodni podpora specializovanych zaméstnavateld OZP (nad 50%),
nerelevantni aplikaci evropskych smérnic o verejné podpore je omezovana také jejich modernizace a
technicky rozvoj, coz zhorSuje spolu srazantnim zvySovanim minimalnich mezd jejich
konkurenceschopnost (valorizace prispévki z APZ slouzi pouze ke kryti narGstu zarucenych mezd a
zakonnych odvodd, znemoznuje diferenciaci a rozvoj) . V téchto podminkach nemU(ze specializovany
zaméstnavatel ani s hmotnou podporou plnit funkci, ktera prislusi socialnim sluzbam a profesni
rehabilitaci - cilem vsak by méla i zde byt podpora vstupu OZP do hlavniho trhu prace (zahranicni
zkusenosti).

Neméni se plnéni povinného podilu zaméstnanych osob se ZP formou primého zaméstnavani.
Plnéni formou tzv.“nahradniho plnéni“ se stalo doménou obchodnich firem nebo zprostredkovanim
prodeje zbozi samotnymi zaméstnavateli ZP, které se bez nezbytné navrhované zmény zcela miji se
zamérem zakona o zaméstnanosti.
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Zcela zanedbavana je osvéta a propagace dobrych prikladd. V povédomi laické i podnikatelské
verejnosti preziva tendence k paternalité statu a charitativni podpore, které nemohou suplovat ani
dosahnout principy zaclenovani, vychazejici z rovnych prilezitosti a ekonomické nezavislosti.

Pro potreby projektu INTEGRA zpracoval JUDr. Jan Hutar, Feditel legislativniho odboru z
Ndrodni rady zdravotné postizenych CR.
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