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1. Integracja niepelinosprawnych w swiat pracy

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych osob niepetnosprawnych w
Polsce jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (zwana dalej ustawg o rehabilitacji). Jest to juz druga ustawa zawierajgca
podstawowe przepisy dla oséb niepetnosprawnych (pierwsza powstata w 1991 r., na poczatku
przemian spoteczno-gospodarczych).

Mimo iz nowa ustawa zostata uchwalona 9 pazdziernika 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz.
776), doczekata sie od tamtego czasu licznych nowelizaciji.

Zgodnie z Ustawa: rehabilitacia zawodowa - ma na celu ufatwienie osobie

niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego,
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i
posrednictwa pracy.
Warunkami wtasciwego zatrudnienia niepetnosprawnych sg: dobranie dla niego pracy zgodnej
ze stanem zdrowia i kwalifikacjami, odpowiednie zorganizowanie stanowiska pracy, zyczliwy
stosunek do niego ze strony wspotpracownikdéw, a takze sprawowanie opieki w czasie
zatrudnienia. Istothng forme stanowig tu zaktady pracy chronionej. Jednak w ramach
przeobrazen w systemie gospodarczym w Polsce odczuwajg one znaczne trudnosci
przystosowania do ogolnych warunkéw ekonomicznych i wiekszo$¢ z nich ulega likwidacji, co
jest nieraz tragiczne w skutkach dla zatrudnionych tam niepetnosprawnych.

Z mocy ustawy o interesy osdb niepetnosprawnych ze strony rzgdowej dba Petnomocnik
Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, ktory jest rownoczesnie Prezesem Rady
Nadzorczej:

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Al. Jana Pawta Il 13

00-828 Warszawa

http://www.pfron.org.pl

e-mail: rzecznik@pfron.org.pl

Jest to panstwowy fundusz celowy, majgcy osobowos¢ prawna.

Przychodami Funduszu sg gtéwnie srodki pochodzgace z obowigzkowych miesiecznych wpfat.
Whptat tych dokonujg pracodawcy, ktérzy zatrudniaja, CO najmniej 25
pracownikOw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, a wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w ich zaktadzie jest nizszy niz 6%.
Srodki PFRON przeznaczone sg miedzy innymi na:

e utrzymanie istniejgcych, zagrozonych likwidacjg miejsc pracy osob niepetnosprawnych;

« dofinansowanie dla pracodawcow, zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne;

o dofinansowanie tworzenia miejsc pracy;
Integracjg zawodowg 0sbéb niepetnosprawnych interesuje sie takze sektor prywatny.
Organizacje zrzeszajace pracodawcow osoéb niepetnosprawnych:

Polska Organizacja Pracodawcow Oso6b Niepetnosprawnych (POPON)
Biuro Zarzadu Krajowego

ul. Prozna 12 A, 00-107 Warszawa

http://www.popon.pl

e-mail: biuro@popon.pl
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Cele Organizacii:
1. Ochrona i reprezentowanie interesow pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
oraz wspieranie rozwoju przedsiebiorstw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
2. Wspieranie dziatan na rzecz realizacji i ochrony zasady rownosci szans 0soOb
niepetnosprawnych w spotfeczenstwie.
3. Wspotuczestnictwo w tworzeniu i realizacji polityki zatrudnienia i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych oraz poprawy warunkéw ich pracy i integracji ze spoteczenstwem.
4. Integracja Srodowiska przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne oraz
krzewienie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej.
5. Prezentowanie opinii i ocen srodowiska pracodawcéw osob niepetnosprawnych i zaktadow
pracy chronionej.

Polska Organizacja Pracodawcéw Oso6b Niepetnosprawnych (POPON) jest zwigzkiem
pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikdw niepetnosprawnych. Organizacja nalezy do
Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich (KPP)
ul. Kredytowa 3, Il p., 00-056 Warszawa
http://www.kpp.org.pl

e-mail: kpp@kpp.org.pl

Misjg Konfederacji Pracodawcow Polskich jest miedzy innymi:

- dziala na rzecz wspolnych interesow pracodawcéw zrzeszonych w organizacjach
cztonkowskich Konfederacji, przedsiebiorstw nierzadko konkurujgcych ze sobg na rynku, lecz
Swiadomych potrzeby wspolnego dziatania dla dobra $rodowiska pracodawcow i
przedsiebiorcow.

- wspiera wszelkie inicjatyw zmierzajgcych do wzmocnienia roli polskich pracodawcow oraz
wspotpracuje dla realizacji wspolnych interesdw srodowiska biznesu ze wszystkimi
organizacjami pracodawcéw i przedsiebiorcow.

- wspotpracuje z partnerami spotecznymi - organizacjami pracobiorcow - dla osiggniecia
wspolnych korzysci pracodawcéw i pracownikdéw wynikajgcych z rozwoju gospodarczego,
sprawiedliwych i stabilnych warunkéw zatrudnienia, bezpieczenstwa w pracy i spokoju
spotecznego.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych (PKPP Lewiatan)
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa
http://www.prywatni.pl
e-mail: lewiatan@prywatni.pl
PKPP Lewiatan skupia w54 zwigzkach regionalnych i branzowych ok. 3000 firm
zatrudniajgcych w sumie ponad 600 tys. oséb.
Ponadto:
o reprezentuje prywatnych pracodawcow z catej Polski z réznych gatezi gospodarki,
e jest niezbednym elementem budowy tadu gospodarczego przez gwarantowany
ustawowo udziat w tworzeniu prawa i w dialogu spotecznym,
e dzieki uczestnictwu w pracach najwazniejszych instytucji przedsiebiorcow z Unii
Europejskiej zabiega o jak najlepsze warunki dziatania na rynku unijnym dla polskich
przedsiebiorcow

2. Pomoc nie finansowa i/lub finansowa w integracji w swiat pracy.

Rzad Polski oferuje przedsiebiorcom pomoc finansowg w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.
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Formy pomocy:

A) System Obstugi Dofinansowan

Od 1 stycznia 2004 r. zmienit sie system dofinansowania wynagrodzehn o0s6b
niepetnosprawnych.  Zostat wprowadzony system miesiecznego dofinansowywania
wynagrodzen, ktory zastgpit system zwrotu czesci lub catosci zwrotu podatku od towarow i
ustug (VAT) dla zaktadow pracy chronione;j.

Podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o dofinansowanie do wynagrodzen
zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych moze byc¢:

- pracodawca prowadzacy zakfad pracy chronionej;

- pracodawca zatrudniajgcy, co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy i osiggajacy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokos$ci, co najmniej
6%;

- pracodawca zatrudniajgcy w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy mniej niz 25
pracownikow.

Kwota miesiecznego dofinansowania uzalezniona jest od wymiaru czasu pracy pracownika
niepetnosprawnego oraz:

1. stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionego,

2. szczegolnych schorzen zatrudnionego,

3. typu pracodawcy, ktory zatrudnia niepetnosprawnego.

Pracodawcy prowadzacy zaktady pracy chronionej otrzymajg dofinansowanie w wysokosci:

1. 130% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

2. 110% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

3. 50% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Natomiast pracodawcy zatrudniajgcemu co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy i osiggajgcemu wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w
wysokosci co najmniej 6% oraz pracodawcy zatrudniajgcemu w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy do 25 pracownikow przystugiwaé bedzie dofinansowanie w wysokosci:

1. 70% powyzszych kwot,

2. 90% powyzszych kwot, w przypadku gdy dotyczy¢ ono bedzie osdb niepetnosprawnych, u
ktérych stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe Ilub epilepsje oraz
pracownikéw niewidomych.

Pracodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie, przed ztozeniem pierwszych dokumentéw
muszg zarejestrowac sie w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, aby
otrzymac¢ identyfikator oraz hasto dostepu do systemu informatycznego.

B) Finansowanie skladek na ubezpieczenia spoteczne
Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy zaréwno zaktaddédw pracy
chronionej, jak i pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ na otwartym rynku. W przypadku tych
drugich z finansowania skorzysta¢ moga pracodawcy =zatrudniajgcy, co najmniej 25
pracownikow i osiggajagcy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci, co
najmniej 6% oraz pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 25 pracownikow, bez wzgledu na
wysoko$¢ osigganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Stan zatrudnienia
ustala sie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Wysokos¢ oraz rodzaj skfadek, ktére moga zosta¢ sfinansowane, uzalezniona jest od typu
pracodawcy oraz stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionego pracownika.
Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi najprostszg forme uzyskania
pomocy na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. W celu jej uzyskania pracodawca zaznacza
odpowiedni kod w deklaracji rozliczeniowej skfadanej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz wpisuje kwoty ubezpieczenia oséb niepetnosprawnych finansowane przez PFRON lub
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budzet panstwa, a wykazane srodki pozostajg w zaktadzie — pracodawca nie odprowadza ich
do ZUS-u

C) Ulgi we wptatach obowigzkowych na PFRON

Obowigzkowi wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych podlegajg
pracodawcy, ktérzy — w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, czyli na etaty — zatrudniajg
miesiecznie, co najmniej 25 pracownikow. Z wptat na Fundusz zwolnieni sg pracodawcy, ktorzy
osiggajg okreslony w ustawie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Dla wiekszosci
pracodawcoéw podlegajgcych obowigzkowi wptat na PFRON wartos¢ tego wskaznika to 6%.
Wymagany wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych pracodawca moze obnizyc,
zatrudniajgc osoby niepetnosprawne ze schorzeniami szczegolnie utrudniajgcymi wykonywanie
pracy. Wptaty na PFRON ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkciji lub ustugi od pracodawcy
zatrudniajgcego, co najmniej 25 pracownikow, sposréd ktdérych osoby niepetnosprawne w
stopniu znacznym lub umiarkowanym stanowig, co najmniej 10%.

D)Inne korzysci:

- Pracodawca, ktory ponosi koszty przeszkolenia niepetnosprawnego pracownika, moze
otrzymac ich zwrot.

- Pracodawca, ktory bedzie zatrudniat, przez co najmniej 36 miesiecy osobe niepetnosprawng,
moze otrzymac refundacje kosztow na przystosowanie dla niej stanowiska pracy.

- Pracodawca moze otrzyma¢ zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajgcego
pracownikowi niepetnosprawnemu w komunikowaniu sie z otoczeniem oraz w czynnosciach
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonywania na danym stanowisku pracy.

3. Niedociagniecia wdrozonych $srodkow w Polsce

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych tworzy system wsparcia inwalidow szukajacych pracy. W Polsce
istnieje jeden z najwiekszych w Europie sektorow tzw. pracy chronionej.
Jednoczes$nie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych stawia nas na szarym
koncu, wsrdod panstw cztonkowskich UE. Wadg funkcjonujacych rozwigzan jest ich
zmiennosS¢. Pracodawcy zatrudniajacy niepetnosprawnych, lub dopiero planujgcy ich
zatrudnienie nie majg pewnosci, z jakimi przepisami bedg mieli do czynienia za
miesigc, czy rok. Czesto jest im trudno ustali¢ aktualny stan przepisdw prawnych. Z
drugiej strony zmiennos¢ prawa nie jest charakterystyczna wytacznie dla przepisow
dotyczacych rehabilitacji zawodowej niepetnosprawnych. Pracodawcy borykajq sie z
nowelizacjami w wiekszosci obszarow swojej dziatalnosci.

Problem zatrudniania oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy
wigze sie z podstawowym zatozeniem polityki panstwa wobec nich, to jest z zasadq
integracji tych oséb ze spoteczenstwem oraz rolg, jaka praca odgrywa w tym
procesie. W obecnym, polskim modelu zatrudniania osob niepetnosprawnych wazng
role odgrywajq zaktady pracy chronionej. Powstawaty one poczatkowo w miejsce
spotdzielni inwalidéw, potem zas sukcesywnie - z wyrazng tendencjg wzrostowq -
wyodrebniaty sie z istniejgcych firm lub powstawaty w wyniku ich catkowitego
przeksztatcenia. Obecnie firmy posiadajgce status zakiadu pracy chronionej
stanowig jedyng forme mozliwosci pracy dla osdob niepetnosprawnych dajacg im
poczucie witasnej wartosci i sensu egzystencji. Jedynie gwarantowany przez
Panstwo system dofinansowania i ulg dla zaktadéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne stanowi odpowiedni bodziec dla pracodawcow, by ci tworzyli dla
nich miejsca pracy. Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy jest w
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znacznym stopniu uzalezniona od polityki rzadu, ktéra czesto bywa zmienna i nie
dos¢ stabilna, co zasadniczo wptywa na brak poczucia pewnosci w Srodowisku
niepetnosprawnych i ich pracodawcéw. Decyzje witadz panstwowych podejmowane
na przestrzeni ostatnich lat wykazujg wyrazng tendencjonalnos¢ - powodowane
nagtosnionymi przypadkami czestokro¢ jednostkowych naduzy¢ finansowych,
bedacych w wiekszosci efektem indywidualnej interpretacji niedoskonatego systemu
prawnego w naszym kraju - doprowadzajq do stopniowej likwidacji ulg, dotacji i
zwolnien podatkowych dla zaktaddéw pracy chronionej, kurczac tym samym rynek
pracy niepetnosprawnych pokrzywdzonych w wyniku malejgcego zainteresowania
ich zatrudnianiem. Tymczasem wymierne efekty mogtyby przynies¢ zmiany w
funkcjonowaniu aparatu kontroli skarbowych poprzez np. zwiekszenie kontroli nad
wiasciwym przyznawaniem i dysponowaniem pieniedzmi przeznaczonymi na dotacje
i subwencje oraz doktadniejsze przygladanie sie korzystaniu z roznego rodzaju ulg i
zwolnien, zamiast po prostu ich likwidowanie. Skala naduzy¢ w sektorze zaktadow
pracy chronionej nie jest doktadnie znana, niemniej pewnym jest, ze - patrzac
globalnie na rynek zaktaddéw pracy chronionej dotyczg one zaledwie czesci w/w
rynku i nie mogg by¢ postrzegane jako catoksztatt.

Coraz powszechniej styszy sie opinie wsrdd przedsiebiorcéw, ktorzy twierdzg,

iz z zatrudniania oséb niepetnosprawnych nie maja, poza satysfakcja - zadnych
korzysci. Firma dajaca prace osobom niepetnosprawnym musi tak samo jak inne
uwzglednia¢ rachunek ekonomiczny. Tymczasem koszty zwigzane z zatrudnianiem
takich osob nie sg w wystarczajgcym stopniu rekompensowane przez panstwo.
Wsréd niematej czesci pracodawcodw wcigz pokutujg uprzedzenia wobec o0séb
niepetnosprawnych. Firmy wolg wptaca¢ haracz na PFRON, naktadany na nie, gdy
nie zatrudniajg odpowiedniej liczby o0sdb niepetnosprawnych, niz przyjaé je do
siebie.
Klinicznym wprost przyktadem takich uprzedzen moze by¢ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. ZUS - to instytucja panstwowa zajmujgca sie m.in.: osobami
niepetnosprawnymi. Wydawatoby sie, ze wtasnie ZUS powinien by¢ wsrdd liderow
zatrudniania osdéb niepetnosprawnych. Tymczasem ZUS kolejny juz raz zaptaci
wysokg sktadke na PFRON. Trudno zrozumiel takie podejscie. Przeciez wsrod
niepetnosprawnych sg osoby z odpowiednimi kwalifikacjami. A przy tym w
siedzibach ZUS, zwtaszcza nowo wybudowanych, z reguty nie ma juz barier
architektonicznych. Nie mdéwiac o tym, iz zatrudnianie oséb z dysfunkcjami mogtoby
znacznie poprawi¢, nie zbyt korzystny, spoteczny wizerunek ZUS.

W Polsce trudno jest znalez¢é prace. Wysokie bezrobocie dotyka miodziez i
absolwentéw, prace tracg i nie odzyskuja jej osoby starsze, zblizajace sie do
emerytury. Niepetnosprawni wifasciwe nie sg brani pod uwage w statystykach
bezrobocia. Formalnie nie sg bezrobotni - tzn. nie mogqg uzyskac takiego statusu,
jesli otrzymujq rente (w tym rente socjalng). Jednak pozostajgq bez pracy.

System rentowy zniecheca do podejmowania zatrudnienia. Niepetnosprawny
mogtby dorobié, ale sie boi. Boi sie straci¢ niewielkie, ale stosunkowo pewne zrédto
utrzymania, jakim jest Swiadczenie oferowane przez system zabezpieczenia
spotecznego. Dochody z pracy formalnie powodujq jedynie czasowe zmniejszenie
lub zawieszenie $wiadczen. Niepetnosprawni obawiajg sie, ze wykonywanie przez
nich pracy ,zaalarmuje” instytucje przyznajacq prawo do renty, czyli Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych, ktéra zechce sprawdzi¢, czy dana osoba nadal jest
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niezdolna do pracy. Takg atmosfere na pewno pogiebiajg powazne debaty i
towarzyszace im medialne spekulacje o potrzebie weryfikacji rencistow.

4. Przeszkody w integracji niepetnosprawnych na rynku pracy

Integracja spoteczna o0sob niepetnosprawnych przez prace stanowi w
Polsce bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sq to - poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych -
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno - infrastrukturalne, a po stronie
popytu na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich
motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg
dynamikg tworzenia miejsc pracy.

Prawie polowa o0séb niepelnosprawnych Ilegitymuje sie, co
najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to dodatkowo powoduje trudnosci z
wejsciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia. Najbardziej zagrozone
bezrobociem sg osoby gorzej wyksztatcone zaréwno w grupie oséb petnosprawnych
jak i niepetnosprawnych. Obecnie w Polsce zaledwie 4% o0sbéb niepetnosprawnych
posiada wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy w catej populacji ludnosci oséb z
wyzszym wyksztatceniem jest okoto 9% (zrodto: BEAL). Dysproporcja ta jest
Swiadectwem istnienia barier tak spotecznych (mentalnych), jak i fizycznych
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym zdobycie s$redniego lub wyzszego
wyksztatcenia. O godne warunki mobilizujgce osoby niepetnosprawne do podjecia
nauki na poziomie $rednim i wyzszym powinny zabiegac jednostki edukacyjne przy
jednoczesnym wsparciu finansowym organizacji i instytucji merytorycznie do tego
powotanych.

Kwalifikacje i wyksztatcenie stajg sie, bowiem najwazniejszym atutem dla
osoby niepetnosprawnej w rywalizacji o zatrudnienie na otwartym rynku pracy.
Osoba niepetnosprawna moze znalez¢ zatrudnienie wtedy, gdy jest aktywna, dobrze
wyksztatcona, oddana pracy i sprawdza sie w tym co robi. To cechy, ktére powinny
charakteryzowac kazdego pracownika. Jednak, jak twierdzi wielu
niepetnosprawnych, ich przygotowanie do danego zawodu musi by¢ znacznie lepsze
niz w przypadku ,sprawnego”. Tylko wtedy sg w stanie przetamad nieufnos¢
pracodawcy, i przekona¢ go do korzysci, jakie bedzie miat, zatrudniajgc fachowca
na wobzku, niewidomego, czy =z aparatem stuchowym. Niestety, poziom
wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych jest nizszy i rosnie wolniej niz poziom
wyksztatcenia reszty spoteczenstwa. Z trudem likwidowane sg bariery w dostepie do
edukacji. Samorzady oszczedzajg na niepetnosprawnych dzieciach i mtodziezy
wybierajac dla nich nie najkorzystniejsze, ale najtansze formy nauczania. Urzedy
pracy nie sg miejscem, gdzie osoby niepetnosprawne trafiajq zbyt czesto, bo ich
oferty szkoleniowe nie sg dostosowane do ich potrzeb. Niepetnosprawnym trudno
jest w tej sytuacji konkurowacé na rynku pracy.

Niezwykle istotnym jest takze przetamanie uprzedzen pracodawcéw w stosunku
do o0sdb niepetnosprawnych, a takze wsparcie finansowe matych firm, ktérych nie
sta¢ na dostosowanie stanowisk pracy, czy likwidacje barier architektonicznych.
Pracodawcy nie wierzg w umiejetnosci oséb niepetnosprawnych. Nie wierzg w ich
wydajnosé. Przekonani sg, ze inwalidzi czesciej chodzg na zwolnienia, korzystajg z
przystugujacych im dtuzszych urlopéw i przerw w pracy. To, ze dopiero
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przyzwyczajamy sie, do obecnosci — na rownych prawach - oséb na woézku, czy z
biatg laska, w zyciu spotecznym, wida¢ witasnie po nastawieniu pracodawcéw.
Izolowanie przez lata osob niepetnosprawnych czy to w domach, czy w specjalnych
zaktadach, czy tez w sektorze pracy chronionej (np. w licznych jeszcze w latach 80-
tych spotdzielniach inwalidéw), wyrobito w nas dystans i nieufnos¢ do
niepetnosprawnych. Pracodawcy nie sg tu wyjatkiem, a zmiany w tej sferze
nastepujq powoli.

Praca daje mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, w tym
materialnych oraz ambicjonalnych, a w przypadku oséb niepetnosprawnych praca
jest takze czynnikiem rehabilitacyjnym.

Tymczasem wysoki stopien bezrobocia w Polsce sprawia, ze praca staje sie
najczesciej poszukiwanym towarem nawet dla absolwenta wyzszej uczelni. Dlatego
mozliwosci zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych sa bardzo nikte, a na ten
niekorzystny stan rzeczy dodatkowo wptywa ograniczona liczba etatéw w zaktadach
pracy chronionej lub po prostu ich likwidacja.

Odrebnym problemem jest pokutujgce w naszym kraju przekonanie, ze
osoba niepetnosprawna powinna szukac zatrudnienia wytgcznie w zaktadach pracy
chronionej lub innych ,specjalnych” placowkach i to niezaleznie od rodzaju
potencjatu osobowosciowego, wyksztatcenia i kwalifikacji. Niejednokrotnie przy
rekrutacji pracownikdéw do instytucji otwartych, to nie kwalifikacje osoby
niepetnosprawnej decyduja o wyeliminowaniu jej kandydatury, - to fakt
niepetnosprawnosci juz z gory przesadza o skazaniu na bezrobocie, niezaleznie od
stanowiska, na ktérym owe kwalifikacje mogtyby by¢ z duzym powodzeniem
wykorzystane.

Niewatpliwie istotng role w przywracaniu do zycia zawodowego 0sob
niepetnosprawnych odgrywa czynnik finansowy, ale nie tylko. Zasadniczg jest
kwestia $wiadomosci okreslajgca postrzegania oséb niepetnosprawnych jako
petnowartosciowych obywateli w kazdej dziedzinie zycia. Ostatnie lata wzmocnity w
nas przekonanie, ze osoby niepetnhosprawne sprawdzajgq sie w profesjach
artystycznych, sportowych osiggajac czesto lepsze wyniki niz osoby petnhosprawne.
Niestety w relacjach z pracodawcg nadal do pokonania zostaty bariery nie tylko
architektoniczne, ale i mentalne.

W niektorych krajach europejskich, czy tez USA zmiany w zatrudnieniu
0os6b niepetnosprawnych dokonaty sie dzieki bardzo silnemu lobby o0séb
niepetnosprawnych, ktérzy domagali sie odpowiednich zapiséw prawnych
regulujagcych obligatoryjne zatrudnianie pracownikdw pochodzacych z grup
szczegolnego zagrozenia bezrobociem lub z innych powodéw wykluczonych z rynku
pracy. Poczatkowy przymus przeksztatcit sie w naturalne zjawisko, gdyz zmienit sie
poglad na temat roli osoby niepetnosprawnej w sSrodowisku pracy. Stopniowo firmy
z wtasnej, nieprzymuszonej woli otwarty sie na integracje grup zawodowych,
zyskujac jednoczesnie na lansowanym przez nie zewnetrznym wizerunku.

Miedzy innymi, dlatego w Polsce rysuje sie tak wyrazny podziat na firmy
zagraniczne, ktore nie widzg zZadnych przeszkéd w zatrudnianiu o0sdb
niepetnosprawnych, jezeli oczywiscie kandydaci spetniajgq postawione przez firme
wymagania, oraz firmy sektora publicznego, ktére bardzo niechetnie podejmujg
rozmowe na ten temat i unikajq zatrudniania osob niepetnosprawnych.
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Zmiany przepisbw domaga sie takze sama formuta przyznawania (np.
przez PFRON) s$rodkow finansowych dla instytucji decydujacej sie na zatrudnienie
osoby niepetnosprawnej. Obecne zapisy sg tak skonstruowane, ze pracodawca po
kilkunastu prébach pozyskania srodkdéw na przystosowanie stanowiska dla osoby
niepetnosprawnej, zniechecony rezygnuje z tego typu pomocy. Doswiadczenia tego
typu jeszcze bardziej zamykajg rynek pracy dla osob niepetnosprawnych.

Kolejny stereotyp tkwi w nastawieniu samych os6b niepetnosprawnych do
poszukiwania pracy. Prawie stato sie reguta, ze pytajg o oferty, ktére bytyby
wyraznie do nich adresowane, co ogranicza ich mozliwos¢ znalezienia pracy.
Niezaleznie od stopnia sprawnosci, na kazda oferte, w ktorej wymagania
pracodawcy pokrywajq sie z kwalifikacjami i umiejetnosciami kandydata, a
charakter wykonywanej pracy miesci sie w mozliwosciach danej osoby, nalezy
odpowiada¢, chyba, ze jest wyrazne zastrzezenie dotyczace bardzo dobrego stanu
zdrowia.

Niepetnosprawnos$¢ to bardzo ztozone zagadnienie. Niepetnosprawnosc
mozna ocenia¢ nie tylko z punktu widzenia kryteriow medycznych, ale tez
socjologicznych. Przykre jest to, ze generalnie dostrzegalne sq kryteria medyczne, a
te zazwyczaj najmniej przeszkadzajg w uczciwym, rzetelnym i kompetentnym
wykonywaniu pracy. Kwestia zmiany mentalnosci wymaga czasu, cierpliwosci,
uporu i konsekwencji, a tego osobom niepetnosprawnym na pewno nie brak.

5. Kampanie na rzecz niepetnosprawnych.

Kampania SPRAWNI W PRACY

W 2005 roku Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych objat honorowym
patronatem ogdlnopolska informacyjno-promocyjng kampanie medialng , Sprawni w
pracy” na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Kampania byta wspding
inicjatywg Petnomocnika Rzadu oraz Stowarzyszenia Przyjaciot Integracii.

GLOWNE ZADANIA KAMPANII:

+ przetamanie negatywnego stereotypu osoby niepetnosprawnej - bezuzytecznej w
Swiadomosci zarowno pracodawcéw jak i pracownikdw petnosprawnych,
- zwiekszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnieniem niepetnosprawnych
pracownikéw-przetamanie oporow psychicznych, przekazanie informacji na temat
korzysci wynikajacych z zatrudniania niepetnosprawnych oraz przekazanie wiedzy o

potrzebach, mozliwosciach i dokonaniach zawodowych niepetnosprawnych,
- budowanie dobrego klimatu wsrdod pracownikéw petnosprawnych do wspétpracy z
osobami niepetnosprawnymi,

- aktywizacja bezrobotnych osdb niepetnosprawnych po raz pierwszy wchodzacych
na rynek pracy lub dtugotrwale bezrobotnych

Gtéwnymi odbiorcami kampanii byli potencjalni pracodawcy oraz osoby
niepetnosprawne. Poza informowaniem o korzysciach finansowych, wynikajacych z
zatrudniania niepetnosprawnych, kampania ukazywata jak przetamywac lek przed
zatrudnieniem niepetnosprawnych oraz przekonywaé, iz tego rodzaju dziatania
nalezg do dobrej praktyki biznesu. Kampania ma zachecata niepetnosprawnych do
aktywnego zycia zawodowego.
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Niestety nie opublikowano zadnych danych na temat skutecznosci kampanii,
co jednak nie zmienia faktu, iz byta ona potrzebna, gdyz zmiana mentalnosci
przebiega bardzo powoli i wymaga wielu takich akcji.

~LODOLAMACZE 2006"

Obalaniu barier i uprzedzen, tamaniu lodow ma m.in. stuzy¢ ogtoszony przez
Polske Organizacje Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych konkurs Lodotamacze.
To pierwsza tego typu akcja skierowana bezposrednio do przedsiebiorcow. Jego
celem jest propagowanie odpowiedzialnej polityki personalnej, przetamywanie
stereotypdw spotecznych oraz promowanie tych pracodawcow, ktorzy w sposob
odpowiedzialny i gody nasladowania podchodza do problemu rehabilitacji
zawodowej. Organizatorzy chcg pokazaé, ze mimo narostych stereotypdw oraz
barier prawnych, sg pracodawcy, dla ktérych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
nie jest przeszkodgq w osiggnieciu sukcesu ekonomicznego przez firme.

Konkurs wyrdzniajacy najbardziej wrazliwych spotecznie przedsiebiorcéw (i
zachecajacy innych do nasladownictwa) jest adresowany do wszystkich
pracodawcow.

Bardzo wazng akcjgq podjeta na rzecz zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
jest Projekt jest realizowany w ramach europejskiego programu EQUAL:
~ZWigzkowa Promocja i Ochrona Réwnouprawnienia Osob Niepetnosprawnych w
Zatrudnieniu” (ZORON)

Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej na otwartym rynku pracy to gtéwny cel
projektu ZORON.

Projekt ZORON tworzony jest przez 9 partneréw. Sg wsrdd nich instytucje
reprezentujgce rdézne grupy: osoby niepetnosprawne, pracodawcow, dziataczy
zwigzkdédw zawodowych, a takze naukowcédw. Ten szeroki zakres dziatan partneréw
umozliwia osiggniecie gtdwnego celu.

Realizacja celu projektu ZORON ma zapewni¢ m.in. ograniczenie
dyskryminacji o0séb niepetnosprawnych w zatrudnieniu poprzez zbudowanie i
wdrozenie modelu kultury rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy, wzrost réwnoprawnego uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych w
zatrudnieniu w przedsiebiorstwach otwartego rynku pracy, wzrost poziomu
akceptacji spotecznosci zaktadéw pracy dla zatrudniania i utrzymana w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych, czy wprowadzenie instrumentéw ochrony przed utratg
pracy pracownikow z ukrywang lub nabyta niepetnosprawnoscia.

W projekcie bierze udziat takze 50 zaktadow pracy =z catej Polski.
Natomiast udziat w projekcie oséb niepetnosprawnych umozliwia powotanie Klubdéw
Aktywnych Zawodowo.

Projekt ZORON to szansa na normalne zycie osoby niepetnosprawnej. Zycie,
w ktérym mozliwos¢ wykonywania pracy zaspakaja naturalng potrzebe aktywnosci
zawodowej kazdego cztowieka. Uchylenie niepetnosprawnym drzwi do zaktadow na
otwartym rynku pracy to warunek istnienia spofeczenstwa, w ktérym nie ma
dyskryminacji, a cztonkowie majg rowne szanse na godne zycie.

Projekt jest w trakcie realizacji.
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6. Zbiorowe porozumienia i przekrojowe przedsiewziecia jako $rodki
integraciji.

Rzad Polski konstytucyjnie zobowigzany jest do prowadzenia dialogu spotecznego.
Uczestniczg w nim rozni i réwni partnerzy, w ktérej zadna strona nie dominuje statusem, zaden
interes nie jest z mocy prawa wazniejszy od innych i w ktorej nie dziata prawo silniejszego, lecz
réznice zdan niwelowane sg w wyniku wzajemnych ustepstw.

Partnerami dialogu spotecznego sag: organy samorzadu terytorialnego, organy samorzadu
zawodowego, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcOw oraz inne organizacje spoteczne i
przedstawicielstwa Srodowisk zawodowych i tworczych.

Organizacyjnym trzonem dialogu spotecznego w Polsce jest Trojstronna Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych.

Komisja Trojstronna ma wskazane kompetencje tylko w 2 dziedzinach: w ustalaniu wskaznikow
wzrostu wynagrodzeh w przedsiebiorstwach i w sferze budzetowej, a takze w pracach
wstepnych nad budzetem panstwa. Ponadto Komisja ma prawo zabiera¢ gtos w kazdej sprawie
o duzym znaczeniu gospodarczym i spotecznym, gdy uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne dla
zachowania pokoju spotecznego.

Porozumienia spoteczne zawarte ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcéw
majg wptyw rowniez na sytuacje osob niepetnosprawnych w Polsce. Jednak, jak dotad, przyjete
zbiorowe porozumienia w szczego0lny sposéb nie przyczyniajg sie do lepszej integracji oséb
niepetnosprawnych w przedsiebiorstwach i w sektorze publicznym.

7. Dane statystyczne o zatrudnieniu i bezrobociu niepetnosprawnych

W Polsce jest ponad 5.5 min o0séb niepetnosprawnych. Zdecydowana
wiekszos¢ osob niepetnosprawnych - 84% - utrzymuje sie gtdwnie ze Swiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkdw. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne zZrddto
utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajac wtasnych srodkéw do zycia.

Od szeregu lat spada wspdtczynnik aktywnosci zawodowej o0séb

niepetnosprawnych. W pierwszym kwartale 2005 r. wyniost on 15,7%. Spada takze
wskaznik zatrudnienia - do 12,8% w pierwszym kwartale 2005 r.
W 2004 r. nastgpit wyrazny wzrost stopy bezrobocia oséb niepetnosprawnych do
19,6% w 2004 r. (18,5% w I kw. 2005 r.). Niepokojgca jest przede wszystkim
stopa bezrobocia 0osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym - 22,6% w 2004
r. (20,8% w I kw. 2005 r.). Wcigz zdecydowanie najtrudniej jest znalez¢ prace
osobom z uposledzeniem umystowym.

Zdecydowanie przewazajaca formga zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest
zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej. (200 tys. w I pdtroczu 2004 r., w
drugim pétroczu spadek do okoto 190 tys. osdb). Efektem wprowadzenia od
stycznia 2004 r. uprawnienia do comiesiecznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdow niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym jest zwiekszenie
zainteresowania pracodawcow z otwartego rynku pracy (wzrost zgtoszen z okoto
2000 - 3000 pracodawcéw na poczatku 2004 r. do okoto 4400 pracodawcéw w
czerwcu 2005 r.).

To z mys$la o nich stworzono konstrukcje "Zaktadu Pracy Chronionej", ktory
otrzymat od panstwa przywileje podatkowe po to, by zacheci¢ pracodawcow do
zatrudniania inwalidow.
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Wiekszos¢ pracujgcych to osoby posiadajace orzeczenie o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci lub réwnowaznym (okoto 66%) i osoby o trwatej
niepetnosprawnosci (60%). Ponad 88% pracujacych charakteryzuje sie ograniczong
sprawnoscig fizyczng, najczesciej z powodu uszkodzenia narzadow ruchu, schorzen
uktadu krazenia i schorzehn neurologicznych. Mozna, wiec odnotowac, ze
ograniczenia w sprawnosci umystowej lub psychicznej, a zwtaszcza w potgczeniu z
ograniczong sprawnoscig fizyczng, minimalizujg szanse znalezienia pracy. Stwierdza
sie, ze generalnie chorzy psychicznie, uposledzeni umystowo, chorzy na cukrzyce i
padaczke majq najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy. Pewnym zagrozeniem dla
mozliwosci dalszego wykonywania pracy przez osoby niepetnosprawne jest fakt, iz
ponad potowa z nich (55%) liczy sie z mozliwoscig pogtebienia sie obecnego stanu
niesprawnosci, a co dziesigty niepetnosprawny nie wie, jak dalej rozwinie sie jego
niepetnosprawnosc.
Struktura spoteczna i demograficzna pracujacych oséb niepetnosprawnych jest
generalnie bardzo podobna wsrdd mezczyzn i kobiet. Pte¢ nie rdznicuje, zatem
wyraznie zbiorowosci pracujacych ani pod wzgledem rodzaju i grupy niesprawnosci,
stopnia niepetnosprawnosci, ani tez ze wzgledu na poziom wyksztatcenia czy wiek.
Osoby niepetnosprawne pracujg gtéwnie w sektorze prywatnym (okoto 90%). Poza
rolnictwem (61% ogotu pracujacych) sg to zaktady, ktére prowadza przetwdrstwo
przemystowe (okoto 21% pracujacych), handel i naprawy (13%) oraz obstuge
nieruchomosci i firm (5%). Te cztery rodzaje dziatalnosci zapewniajq prace 79%
ogd6tu pracujacych osob niepetnosprawnych. Sg to na ogdét mate zaktady, w ktorych
liczba pracujacych nie przekracza 10 oséb (63%), rzadziej zaktady duze (ponad 100
pracujacych) - okoto 13%. Prawie 86% o0sOb niepetnosprawnych ma prace statg, a
niewiele ponad 14% prace dorywcza.
Tylko 29 tys. pracujacych niepetnosprawnych (w tym 20 tys. mezczyzn)
zadeklarowato, iz poszukuje innej pracy (5% pracujacych). Gtéwnym powodem
poszukiwania innej pracy jest oczekiwanie na lepsze warunki finansowe (59%).
Staje sie to zrozumiate, gdy uwzglednimy fakt, ze okoto 51% pracujgcych osob
niepetnosprawnych ocenia swoje zarobki jako zte lub bardzo zte, a dalsze 40% jako
Srednie. W rezultacie tylko czes$¢ osdb, ktore majgq bardzo zte zarobki zdecydowata
sie na poszukiwanie innej pracy.
Nie mozna rowniez wykluczyé, ze ogodlnie trudna sytuacja na polskim rynku pracy
zniecheca osoby niepetnosprawne do poszukiwania innej pracy. Tym bardziej, ze
ponad 85% pracujacych jest w wieku niemobilnym (ponad 45 lat) i charakteryzuje
sie przynajmniej 20-letnim stazem pracy, co obecnie nie zawsze jest atutem w
poszukiwaniu nowej pracy.

8. Dobre praktyki w przedsiebiorstwach.

Przedsiebiorstwa zatrudniajgce niepetnosprawnych [krotki opis aktualnej sytuacii;
aspekty zarzadzania; wyposazania miejsc pracy; wktad zwigzkéw zawodowych w
lepsza integracje niepetnosprawnych]

FUNDACJA INTEGRALIA zostata zatozona przez Grupe Ergo Hestia S.A. -
podmiot na rynku ubezpieczeniowym z siedzibg w Sopocie. Celem przyswiecajgcym
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dziatalnosci fundacji jest umozliwienie zdolnym osobom niepetnosprawnym
rozpoczecie kariery zawodowej. Fundacja realizujac ten cel wspdtpracuje z
uczelniami wyzszymi- takze zagranicznymi, pracodawcami prowadzac do organizacji
praktyk, stazy, miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych wraz z ich adaptacja.
Pracodawcy mogg zasiegng¢ informacji nt. zatrudnienia i przystosowania miejsc
pracy dla osob niepetnosprawnych, uzyska¢ porade prawng. Organizowane sg
rowniez szkolenia aktywizujace dla bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

BANK INICJATYW SPOLECZNO - EKONOMICZNYCH BISE przy wspotpracy ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracji zorganizowat cykl jednomiesiecznych
bezptatnych stazy dla oséb niepetnosprawnych. Projekt jest odpowiedzig na brak
tego typu inicjatyw skierowanych do osdéb niepetnosprawnych w naszym kraju.
Osoby niepetnosprawne (o roznym rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci) odbywajq
praktyki w Dziale Handlowym, Dziale Ksiegowosci, Dziale Marketingu, w Warszawie,
w Centrali Banku.

Firma DR IRENA ERIS za tworzenie przyjaznych miejsc pracy zostata wyrézniona
przez Komisje Europejskg jako przyktad polskiej firmy z grupy MSP.

Prowadzone przez zaktad pracy dziatania to:

- firma zatrudnia osoby niepetnosprawne,

- pracownicy mogg na okreslonych zasadach korzysta¢ z pozyczek, dofinansowania
turnusow rehabilitacyjnych dla siebie i najblizszej rodziny

- prowadzony jest program szkoleniowy ,Laboratorium Zarzadzania Eris” dla
pracownikow wszystkich szczebli

- W ramach dziatania Centrum Szkoleniowego Dr Irena Eris prowadzone sg
szkolenia zawodowo - rozwojowe dla pracownikow, wspdtpracownikéw i klientow.

- dofinansowanie nauki w szkotach wyzszych dla pracownikéw,

- dbajac o zdrowie pracownikow firma uruchomita na terenie zaktadu pracy gabinet
lekarski i pielegniarski,

- przeprowadzane sg okresowe badania oraz szczepienia przeciwko grypie, kobiety
dodatkowo majg zapewniong opieke ginekologiczng - finansowane jest przez firme,

- linie produkcyjne wyposazone sg w ergonomiczne krzesta,

- pracownicy korzystajq ze specjalnych znizek na ustugi w Kosmetycznych
Instytutach Dr Irena Eris i w Hotelu SPA Dr Irena Eris w Krynicy Zdroju.

Opracowano na podstawie materiatow:
http://www.mpips.gov.pl
http://www.pfron.org.pl
http://www.niepelnosprawni.info
http://www.pelnosprawniwpracy.pl
http://www.bezbarier.pl
http://www.praca.pl
http://www.pracodawca.net
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http://www.eu-integra.org
http://www.mpips.gov.pl
http://www.pfron.org.pl
http://www.niepelnosprawni.info
http://www.pelnosprawniwpracy.pl
http://www.bezbarier.pl
http://www.praca.pl
http://www.pracodawca.net

Integra http:

http://www.lodolamacze.info
http://www.kigr.pl
http://zpchr.pl
http://www.zoron-equal.pl
http://www.porozumienie.com.pl
http://www.ozon.org.pl
http://www.popon.pl
http://www.kpp.org.pl
http://www.prywatni.pl
http://www.integracja.org
http://www.idn.org.pl/sonnszz
http://www.stat.gov.pl
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